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Sfondi

Qeverisja demokratike, sundimi i ligjit, zhvillimi
ekonomik dhe perspektiva euroatlantike mbeten
aspiratat kryesore té shtetit té Kosovés. Pér t’u
realizuar kéto aspirata institucionet publike kané
pérgjegjésiné mé té madhe, por askush nuk mund
té shmanget nga pérgjegjésia qytetare pér té
kontribuar. Misioni i bérjes sé Kosovés shtet i sé
drejtés, i zhvilluar ekonomikisht, me shérbime
publike dhe private cilésore, perspektivé integruese
dhe shtet normal, arrihet vetém kur té gjithé
gytetarét jané né shérbim té kétij misioni.

Parimet e sundimit té ligjit kérkojné gé veprimet
té cilat béhen pér mbrojtjen e ligjshmérisé dhe
interesit publik duhet té jené té pércaktuara me
ligj. Me géllim té parandalimit né fazat e hershme té
shkeljeve té cilat konsiderohen se démtojné interesin
publik dhe raportimin apo shpalosjen e tyre, shtetet
kané miratuar legjislacionin pérkatés. Kjo mundéson
gé i téré komuniteti i té punésuarve né sektorin
publik dhe privat té raportojné apo shpalosin
shkeljet e ndryshme né kontekstin e marrédhénieve
té tyre té punés. Pér mé tepér, ky legjislacion mbron
dhe garanton té drejtat e personave gé raportojné
veprimet e tilla, nga ¢do formé e hakmarrjes ndaj
tyre.

Edhe Kosova ka miratuar ligjin e vecanté gé
garanton mbrojtjen e personave gé raportojné
dhe shpalosin shkeljet e ndryshme té cilat mund té
démtojné interesin publik. Padyshim se ky ligj éshté
njé instrument shumé i réndésishém pér mbrojtjen e
interesit publik né Kosové. Duke integruar standardet
ndérkombétare, ky ligj vlerésohet se do té shérbejé
si mjet efikas né parandalimin e shkeljeve né sektorin
publik dhe privat. Ligji do té krijojé njé mjedis té sigurt
pér té gjithé té punésuarit gé raportojné veprimet e

tilla, dhe né té njéjtén kohé, njé mjedis té pasigurt
pér té gjithé individét gé pretendojné té pérfshinen
né shkelje ligjore. Zbatimi i kétij ligji éshté pa dyshim
sprové pér institucionet kosovare, pér sektorin privat
dhe pér gytetarét aktivé, té pérkushtuar né mbrojtje
té interesit publik. Jeta e njé ligji nuk nénkupton
hyrjen né fugi né aspektin formal, por zbatimin e tij
efikas né jetén e pérditshme.

Té nderuar lexues, miré se vini né Manualin pér
zbatimin e Ligjit Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve

Ky manual ka pér géllim té& ndihmojé né
lehtésimin e té kuptuarit té dispozitave té Ligjit pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve dhe zbatimit efikas té tij.
Manuali éshté i ndértuar duke interpretuar dispozitat
e Ligjit dhe duke i kontekstualizuar kéto dispozita
me ligjet tjera né fuqi. Kjo pér shkak se zbatimi i
shumeé dispozitave éshté i ndérlidhur edhe me ligjet
e tjera. Manuali i referohet edhe jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cilané
disa aktgjykime ka vendosur parime té réndésishme
gjygésore pér mbrojtjen e personave gé raportojné
apo shpalosin shkeljet e ndryshme. Ky manual, né
rend té paré, u drejtohet komunitetit t& punonjésve
né sektorin publik dhe privat, té cilét mund té
ndeshen me shkelje té& ndryshme dhe gé kané
vullnetin pér t’i sinjalizuar ato. Manuali nuk éshté dhe
nuk mund té jété njé dokument statik, por dinamik,
pér arsye se Ligji éshté né fillim te zbatimit té tij dhe
praktika mund té tregojé ndryshueshmériné e tij.



rastet e shumta té korrupsionit, krimit té
organizuar, kegadministrimit té drejtésisé,
klientelizimit, shkatérrimit té ambientit,
diskriminimit dhe shkeljes sé té drejtave té
njeriut. Menaxhimi i parasé publike, pronave,
ndérmarrjeve, punésimet né sektorin publik si
dhe prokurimi, vijojné té jené “zona” réndé té
[éndueshme. Pér kété mjafton t’i referohemi
Raportit té& vendit (Progresit), Auditorit té
Pérgjithshém, Avokatit té Popullit, atyre té
shoqérisé civile, etj. Mbrojta e interesit publik,
sundimi i ligjit, shérbimet publike dhe private
cilésore, zhvillimi i géndrueshém socio-
ekonomik, perspektiva euroatlantike vijojné té
mbeten njé realitet i largét.

Por shkeljet ligjore nuk ekzekutohen vetvetiu,
ato kalojné pérmes njé procesi ideimi,
paketimi dhe realizimi. Ato jané produkt i njé
inxhinieringu njerézor. Shpesh ato “mbulohen”
shumé miré pas rregullave dhe procedurave,
me ¢’rast zbulimi apo té provuarit e tyre éshté
i véshtiré. Té punésuarit né sektorin publik dhe
privat kané mundésiné té shohin veprimet
pérgatitore dhe kryerjen e shkeljeve né dém té
interesit publik. Raportimi i kétyre veprimeve
éshté shumé i réndésishém, pasi pengon
ekzekutimin e shkeljeve dhe rrjedhimisht
shkaktimin e pasojave.

Mjedisi legjislativ dhe mbrojtja e
sinjalizuesve

0 Né Kosové raportimet e pérditshme mbulojné o Pér arsye té ndryshme, komuniteti i té

punésuarave né sektorin publik dhe privat né
té shumtén e rasteve géndrojné té heshtur
apo indiferent ndaj kétyre veprimeve. Ata
konsiderojné se mundésia e raportimit nuk
éshté efikase apo se raportimi mund t'u sjellé
probleme né vendin e punés né njé formé
apo tjetér. Sigurisht se té jesh njé sinjalizues
(apo paralajmérues, informator, njoftues) gé
raporton njé shkelje ligjore né vendin e punés,
kérkon guxim dhe aktivizém qytetar. Aspekti
socio-kulturor po ashtu ndikon né pengimin e
raportimeve té tilla, pasi né té kaluarén té genit
informator apo sinjalizues éshté perceptuar
si aktivitet i personave té cilét jané servis i
pushtetit. Né té gjitha vendet, pothuajse pa
pérjashtim, sinjalizuesit jané persona té cilét
pérjetojné forma té ndryshme té hakmarrijes.
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sinjalizuesit né mbrojtjen e interesit publik, dhe
domosdoshmériné e sigurimit té mbrojtjes
ligjore pér ta, shumé vende evropiane kané
miratuar ligje té vecanta lidhur me kété fushé!
Mbrojtja dhe mirégenia e sinjalizuesve, kohét
e fundit éshté duke u trajtuar edhe né nivel
té Bashkimit Evropian, pérmes Direktivés
pér mbrojtjen e personave gé raportojné
shkeljet e ligjit t& Bashkimit Evropian, e cila
obligon shtetet anétare té BE-sé (Direktiva) gé
brenda dy viteve ta transpozojné né kuadér té
legjislacionit té tyre.?

Ndérsa né Kosové, Kushtetuta dhe disa ligje
pércaktojné té drejtén e raportimit pér shkeljet
ligjore dhe mbrojtjen e personave té cilét béjné
raportimin. Kushtetuta e Kosovés né nenin
40 (1) pércakton se: “Liria e shprehjes éshté e
garantuar. Liria e shprehjes pérfshin té drejtén
pér té shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té
marré informacione, mendime dhe mesazhe té
tjera, pa u penguar nga askush”. Kjo dispozité
éshté e njéjté me nenin 10 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).
Duke iu referuar nenit 10 té Konventés, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka nxjerré
disa nga vendimet kryesore pér mbrojtjen e
sinjalizuesve.

o Duke vlerésuar réndésiné e madhe gé kané e Kodi Penal i Republikés sé& Kosovés né

nenin 200(2) pércakton se: “Personi nuk
éshté penalisht pérgjegjés sipas paragrafit 1.
té kétij neni nése e ka zbuluar informacionin
konfidencial pér interes publik, nése interesi
[ tillé peshon mé shumé se moszbulimi i
informatés sé fshehté”. Neni 388(2) i Kodit
Penal pércakton se: “Kushdo qé ndérmerr
ndonjé veprim té démshém pér cilindo person
me qéllim té hakmarrjes pér shkak té raportimit
ose shpalosjes sé informacionit pér veprimet
dhe mosveprimet qé paraqgesin kércénim ose
cenim té interesit publik dénohet me gjobé ose
me burgim deriné dy (2) vjet.®

Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi, né nenin
4 (1.15) pércakton: “Viktimizimi konsiderohet
diskriminim mbi bazat e pércaktuara né
nenin njé (1) té kétij Ligji, dhe ndodhé kur
personi pérjeton trajtim té pafavorshém apo
pasoja negative si reagim ndaj ankimit apo
mos ankimimit (procedurave té filluara) apo
veprimeve me qéllim té zbatimit té parimit té
trajtimit té barabarté, ose né rastet kur personi
i tillé ofron informacione, déshmi apo ndihmé
né lidhje me ankesén ose procedurén né rast té
diskriminimit”.?

1 Mbretéria e Bashkuar éshté vendi i paré né Evropé gé ka miratuar njé akt té tillé té quajtur “The UK'’s Public Interest Disclosure Act” (1988).
Pér trendét e miratimit té ligjeve pér shpalosjen e informacionit dhe mbrojtjen e sinjalizueseve, parimet dhe standardet ndérkombétare,
shih: "Gaps in the System: WhistleblowersLaws in the EU” (2018), Autor: M. Worth; bashkéautor: S. Dreyfus dhe G. Hanley, www.blueprint-

forfreespeech.net.

2 Transpozimi pérfshin masat legjislative dhe administrative, nga autoritetet kompetente njé shteti anétar, pér té integruar brenda sistemit
ligjor kombétar detyrimet, té drejtat dhe detyrat e parapara nga Direktiva. Shih Direktivén e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té Bash-
kimit Evropian pér Mbrojtjen e Personave gé raportojné shkeljen e Ligjit né Bashkimin Evropian. Bruksel, 25 shtator 2019. https://data.

consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/en/pdf.

3 Kodi Nr. 06/1-074 Penal i Republikés sé Kosovés/ Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés / nr. 2 /14 janar 2019, Prishtiné.
4 Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Gazeta Zyrtare e Republikés se Kosovés /Nr. 16 /6 gershor 2015, Prishtiné.



Ligji pér Agjenciné kundér Korrupsionit, né
nenin 19, pércakton:

1) Kur njé person dyshon pér korrupsion, ai/ajo
mund té raportojé rastin e tillé né Agjenci;

2) Né rast se njé person zyrtar gjaté kryerjes
Sé detyrés zyrtare vjen né dijeni né lidhje me
veprimin korruptiv, ai/ajo duhet té njoftojé
Agjenciné dhe njékohésisht té ndérmarré
masat e nevojshme pér té ruajtur té dhénat
né lidhje me sjelljen korruptive;

3) Paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni nuk pérjashton
mundésiné e personit pér t’i raportuar
rastet drejtpérdrejt tek institucionet tjera
kompetente pér zbatimin e ligjit”.°

e Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit

né Ushtrimin e Funksionit Publik, né nenin 7
(1), pércakton: “Pavarésisht cdo detyrimi tjietér
ligjor, cdo person qé ka njohuri ose dyshim té
arsyeshém pér konflikt interesi té ndonjé zyrtari
duhet ta lajmérojé institucionin punédhénés té
zyrtarit ose Agjenciné kundér Korrupsionit”.®

@ Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé,

né nenin 18 (5), pércakton: “Nése njé punonjés
beson se AKl-ja apo njé punonjés i AKl-sé
mund té keté shkelur apo po shkel ndonjé
ligj, rregullore apo politiké relevante, ai apo
ajo duhet t’ia raportojé kété Inspektorit té
Pérgjithshém’”

Ligji pér Klasifikimin e Informacionit dhe
Verifikimin e Sigurisé, né nenin 5, pércakton
se: “Ndalohet klasifikimiiinformacioneve pér té:
fshehur shkeljet e ligjit, abuzimin e autoritetit,
mos efikasitetin apo gabimin administrativ;
parandaluar turpérimin e njé personi, autoriteti
publik apo organizate; ndaluar konkurrencén;
apo parandaluar apo vonuar publikimin e njé
informacioni i cili gartazi nuk ka té béjé me
céshtje té sigurisé.t

@ Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve (/ex

speciales) éshté miratuar nga Kuvendi i
Kosovés né vitin 2011. Ky ligj kishte si géllim
gé té shtynte njerézit, gé né kapacitetin e
tyre zyrtar apo si qytetaré, té paraqgisnin
veprimet kundérligjore.® Por, dispozitat e tij
ishin gjenerale dhe té pazbatueshme. Ligji nuk
pércaktonte fare sinjalizimin si proces, dhe
definonte ngushté sinjalizuesit duke ua njohur
kété status vetém punétoréve gé raportojné
brenda institucionit publik ose privat dhe jo
edhe atyre gé i zbulojné informatat né media
ose né ndonjé institucion tjetér, si prokuroria
apo policial®

5 Ligji nr. 03/L- 159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, Gazeta Zyrtare e Republikés se Kosovés, /Nr.65/05 shkurt 2010, Prishtiné.
6 Ligji Nr.06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés, Nr. 5

/ 27 prill 2018, Prishtiné.

7 Ligji Nr.03/L.-063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés /Nr. 30 /15 gershor 2008, Prishtiné.
8 Ligji Nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacionit dhe Verifikimin e Sigurisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Viti V/ Nr. 76 /10

gusht 2010, Prishtiné.

9 Ligji Nr. 04/1.-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/ Nr.14/9 shtator 2011. Prishtiné.
10 Shih F. Kusari, ‘Whistleblowers in Kosovo Struggle for Protection’. Southeast European Coalition on Whistleblower Protection, (9 Sep-
tember 2016). https://see-whistleblowing.org/whistleblowers-in-kosovo-struggle-for-protection/
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ofronte njé kornizé ligjore pér paragitjen e
informacioneve pér veprimet penale apo
kundérvajtése dhe mbrojtjen e informatoréve,
zbatimi i tij né praktiké nuk ka rezultuar
efektiv. Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve
nuk ka ofruar kornizé efektive ligjore as pér
shpalosjen e informacioneve, dhe nuk ka
garantuar mbrojtjen e tyre. Njé prej fakteve gqé
vlerésohet se paraqgiste pengesé né zbatimin
e tij ishte pikérisht emértimi ‘informator’. Ligji
pér Mbrojtjen e Informatoréve emértonte
sinjalizuesit si informatoré, term ky i
papérshtatshém pér popullatén pér shkak
té konotacioneve historikisht negative gjaté
epokés komuniste." Né fakt, situata nuk éshté
e njéjté, pasi tani informatorét (sinjalizuesit)
raportojné pér shkeljet ligjore - jo pér interesin
personal, por né té miré té interesit publik.

@ Pavarésisht se ky ligj pretendonte té @ Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve nuk

pércaktonte as sanksionet né rast se pengohej
informimi pér shkeljet ligjore, apo edhe pér
déshtimin e mekanizmave institucionalé
né mbrojtjen e informatoréve. Prandaj ky
ligj rezultoi se nuk ofronte kornizén ligjore
adekuate, dhe gjendja né terren shtronte
kérkesén pér njé ligj téri, i bazuar né standardet
dhe praktikat mé té mira ndérkombétare. Ligji
aktual mbiinformatorét nuk éshté né pérputhje
me standardet ndérkombétare, pasigé ai nuk i
plotéson mekanizmat minimale té zbulimit té
informacioneve apo kérkesave pér mbrojtje.?
Me géllim té mbrojtjes sé& personave té cilét
sinjalizojné shkeljet e ndryshme ligjore né
sektorin publik dhe privat, Kuvendi i Kosovés,
né vitin 2018, ka miratuar Ligjin pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve.

“Pavarésisht cdo detyrimi tjetér ligjor, cdo person
gé ka njohuri ose dyshim té arsyeshém pér konflikt

interesi té ndonjé zyrtari duhet ta lajmérojé
institucionin punédhénés té zyrtarit ose Agjenciné

kundér Korrupsionit”

11 K. Gashi, “ Kosovo: The Republic without Whistleblowers. Balkan Investigative Reporting Network and Southeast Europe Coalition on

Whistleblower Protection (12 September 2016). https://see-whistleblowing.org/kosovo-the-republic-without-whistleblowers/.

docs/20170717114956_raporti_i_progresit_2016_shqip.pdf

12 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian i vitit 2016 pér Kosovén, Sundimi i Ligjit, fg 17. https:/www.meiks.net/repository/
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Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve, njé

instrument efikas

@ Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve (tutje Ligji) éshté miratuar nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés me daté 23
néntor 2018. Ligji éshté publikuar né Gazetén
Zyrtare me daté 18 dhjetor 2018, dhe ka hyré né
fuqi 15 dité pas publikimit.® Ndérsa dispozitat
gé i referohen sektorit privat fillojné té
zbatohen njé (1) vit pas hyrjes sé tij né fugi. Me
hyrjen né fuqi té kétij ligji éshté shfugizuar Ligji
Nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve.

@ Qéllimi i Ligjit éshté krijimi i bazés ligjore pér
pércaktimin e procedurave té sinjalizimit
né sektorin publik dhe privat dhe mbrojtja
e sinjalizuesve. Kjo mundéson sinjalizimin e
shkeljeve gé ndikojné negativisht né zhvillimin
e vendit, duke iu dhéné gasje té punésuaréve
pér té raportuar veprimet joligjore dhe duke iu
ofruar mbrojtje nga frika e hakmarrjes.

Ky ligj paraget njé instrument té réndésishém
i cili mbron té gjithé té punésuarit né
sektorin publik apo privat gé né kontekstin e
marrédhénies sé tyre té punés, té raportojné
apo shpalosin veprimet joligjore pér té cilat
mund té kené informacione. Theksi kryesor
i Ligjit éshté mbrojtja e sinjalizuesve té cilét
raportojné apo i béjné publike shkeljet ligjore.

Q Eshté evident fakti se mjedisi veprues pér

sinjalizuesit nuk éshté i favorshém, jo vetém né
Kosové por edhe né vende tjera. Ata shpesh
mund t’u nénshtrohen formave té ndryshme
té hakmarrjes pér shpalosjen e veprimeve
joligjore né kontekstin e marrédhénieve né
vendin e tyre té punés.® Né Kosové jané disa
raste té evidentuara, kur personat té cilét
kané shpalosur informacione té tilla u jané
nénshtruar formave té ndryshme té hakmarrjes
apo sanksionimit.

13 Ligji Nr. 06/L.-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 22 /18 dhjetor 2018, Prishtiné.

14 Rreth rasteve né vende té ndryshme, shih: Mark Worth and Dr Suelette Dreyfus, Cannelle Lavite, Garreth Hanley, "Safe or Sorry: Whis-

tleblower Protection Laws in Europe Deliver Mixed Results” (2018 Blueprint for Free Speech). www.blueprintforfreespeech.net
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Mé i njohuri éshté rasti i A. Thacit, punétor i
njé banke komerciale, i cili gjaté ushtrimit té
detyrés sé tij kishte vérejtur transaksione té
dyshimta dhe kegpérdorim té parasé publike.
Ai kishte béré shpalosjen e informacionit
rreth kétij rasti, dhe pér pasojé, ishte dénuar
né proceduré penale, nén akuzén e shkeljes
sé rregullativés ligjore té operimit té bankés
(legjislacionit penal).®

Procesi demokratik, sundimi i ligjit dhe té
drejtat e njeriut jané fryma e kétij Ligji. Té tria
kéto vlera géndrojné té ndérlidhura né ményré
té natyrshme, té pandashme dhe té ndérvarura
nga njéra-tjetra. Té drejtat themelore jané té
lidhura ngushté me té drejtén e shprehjes sé
liré dhe té drejtén e gasjes né informacione -
si vlera themelore kushtetuese té Republikés
sé& Kosovés.'® Ligji synon té garantojé gé
punonjésit e sektorit publik dhe privat té
mund té flasin pér shkeljet ligjore, dhe se ¢do
punédhénés duhet té garantojé gé punonjésit
té cilét sinjalizojné akte té tilla t& mbrohen
nga veprimet e ndryshme té viktimizimit apo
hakmarrjes ndaj tyre.

Zbatimi Ligjit pritet té forcojé integritetin dhe
llogaridhénien e institucioneve publike nga
njéra ané, si dhe do té krijojé parakushte gé
sektori privat té ofrojé shérbime mé efikase,
nga ana tjetér. Por zbatimi i suksesshém i tij
parashtron domosdoshmériné gé njerézit ta
kuptojné pérmbajtjen e dispozitave té tij. Cdo
i punésuar né sektorin publik apo privat, para
se té raportojé apo shpalosé informacione
rreth shkeljes ligjore, duhet té keté njohuri
rreth procedurave se si mund ta béjé kété. Né
té njéjtén kohé éshté shumé me réndési gé
sinjalizuesit potencialé té kené njohuri edhe
rreth mbrojtjes ligjore gé u garantohet pér
veprimin e ndérmarré né rast té ballafagimit.
Té punésuarit né sektorin publik dhe privat
mund té luajné njé rol aktiv né zbulimin dhe
parandalimin e shkeljeve ligjore pérmes
sinjalizimit.

Procesi demokratik, sundimi i ligjit dhe té drejtat e njeriut

jané fryma e kétij Ligji.

15 Rreth kétij rasti shih: F. Kusari, Sinjalizuesi i dyfishté Thaci. 'https:/sbunker.net/teh/42789/sinjalizuesi-i-dyfishte-thaci/

16 Shih Nenet: 7, 40 dhe 41 té Kushtetutés.
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@ Ligji pérmban standarde ndérkombétare

pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.
Lidhur me rregullimin ligjor pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizueseve, shtetet e ndryshme
kané praktika té& ndryshme. Disa shtete kété
e rregullojné me legjislacion penal. Shtete
tjera e kané té shpérndaré né disa ligje, si né
legjislacionin penal apo né até té punés. Disa
shtete, me theks té vecanté té Evropés, kété
fushé e rregullojné me ligj té vecanté (lex
speciales). Mirépo, standardet ndérkombétare
sugjerojné se:

1) duhet té keté njé ligj gé rregullon né ményré
gjithépérfshirése sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve;

2) ligji té keté fushéveprim né sektorin publik
dhe privat;

3) institucionet e sektorit publik dhe privat
kané pér obligim t’i trajtojné sinjalizimet e
raportuara, dhe

4) institucionet e sektorit publik dhe privat
duhet té garantojné mbrojtje ligjore
té sinjalizuesve nga cfarédo veprimi
hakmarrés.”

17 Ligji ka integruar parimet dhe standardet evropiane té parapara me Rekomandimin e Késhillit té& Evropés (2014)7 dhe Projekt Direktivén

e Parlamentit dhe Késhillit Evropian pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

MANUAL PER ZBATIMIN E LIGJIT NR. 06/L-085 PER MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

Kush mund té jeté sinjalizues?

Sinjalizues mund té jeté secili personi cili né @ Ligji pércakton se sinjalizuesi raporton apo

kontekstin e marrédhénies sé tij té& punés
raporton apo shpalos informacione pér njé
kércénim apo cenim té interesit publik gé
ndodh né sektorin publik ose né até privat.
Shprehja “né kontekstin e marrédhénies sé
punés”, nénkupton jo vetém personat té cilét
punojné aktualisht por edhe personat té cilét
kané punuar mé paré, apo jané né kontakt né
kuadér té lidhshmeérisé sé punés sé tyre me
njé organizaté té sektorit publik apo privat. Ky
pérkufizim éshté béré me géllim té zgjerimit té
personave té cilét mund té jené sinjalizues.”®

Jané katér kategori té personave gé mund té
jené sinjalizues né kontekstin e marrédhénies
sé tyre té punés:

1) personat gé punojné né organizatat e
sektorit publik dhe privat, pavarésisht nga
natyra e punés, kohézgjatja apo pagesa;

2) bashké&punétorét e jashtém, té rastit,
vullnetarét apo praktikantét profesionalé;

3) kandidatét pér punésim, aktivitetet
vullnetare, praktikat profesionale ose
trajnimet, dhe

4) marrédhéniet kontraktore apo

nénkontraktoré punésh e shérbimesh né
institucionet publike dhe private.

shpalos informacione pér njé ké&rcénim apo
cenim té interesit publik. Kércénimi éshté
veprimiapo mosveprimii cili rrezikon interesin
publik, ndérsa cenimi paraget veprimin apo
mosveprimin me té cilin cenohet, Iéndohet
apo shkaktohet ndonjé pasojé apo dém i
interesit publik. Pérkufizimet e termit “interes
publik” jané té shumta, dhe se njé pérkufizim
integrues mund té jeté si njé vijim: interesi
publik pérfshin shumé aspekte té cilésisé
sé jetés njerézore, duke filluar me té drejtat
themelore té njeriut, siguriné njerézore,
zhvillimin ekonomik, mirégenien sociale,
dinjitetin dhe lumturiné e njerézve dhe
trashégiminé e vlerave kulturore.®

18 Pér sinjalizuesit pérdoren emra té ndryshém, si: informator, njoftues, raportues. Né gjuhén angleze pérdoret shprehja ‘whistleblower.

19 Legjislacioni kosovar, né dy raste i referohet definimit té interesit publik. Kodi Penal, né Nenin 200(4), pércakton: “Interes publik nénkup-
ton gé mirégenia e pérgjithshme e publikut mbipeshon interesin individual. Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin
e Funksionit Publik, né Nenin 3 (1.1.1), pércakton: ‘Interes publik - interesi material ose jo material i ligjshém dhe i drejté né dobi té gytet-

aréve’.
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Kuptimi i sinjalizimit

@ Sinjalizimi né kuptim té pérgjithshém éshté

raportimi apo shpalosja e informacioneve apo
veprimeve gé konsiderohen joligjore, joetike,
jokorrekte brenda njé organizate, gofté kjo
né kuadér té sektorit publik apo privat. Ligji
pércakton se ky akt raportimi apo shpalosje
duhet té béhet pér veprimet apo mosveprimet
té cilat paragesin kércénim apo cenim té
interesit publik. Raportimi &shté sinjalizimi
i shkeljeve gé béhet brenda institucionit té
sektorit publik apo privat, apo raportimi tek
institucioni i jashtém kompetent. Shpalosja,
nga ana tjetér, éshté sinjalizimi gé béhet jashté
institucionit ku ka ndodhur shkelja dhe jashté
organit kompetent pér trajtimin e sinjalizimit té
jashtém. Né fakt, shpalosja éshté bérja publike
apo akt zbulimi i cili i véhet né dispozicion
publikut té gjeré.

@ Sinjalizimi né formén e raportimit apo

shpalosjes - pér té gené i mbrojtur duhet té
béhet pér rastet e shkeljeve té parapara me ligj.
Termi “shkelje” éshté gjithépérfshirés dhe Ligji
nuk e definon né kuadér té pérkufizimeve se
cka éshté njé “shkelje”.?° Por, nga pérmbaijtja e
Nenit 5 pércaktohet se njé shkelje paraget njé
veprim apo mosveprim né rastet si né vijim:

14

20 Neni 5, Ligji Nr. 06/L.-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

1) déshtimi i njé personi pér té pérmbushur
njé detyrim ligjor;

2) kegadministrimi i drejtésisé;

3) rrezikimi i shéndetit dhe sigurisé sé individit;

4) démtimii ambientit;

5) keqpérdorimi i pozités zyrtare;

6) kegpérdorimi apo kegmenaxhimi i parave
publike;

7) njé veprim apo mosveprim i njé institucioni
(apo né emér té tij) éshté diskriminues,
shtypés, kryhet nga pakujdesia apo pérbén
kegmenaxhim té réndé dhe veprimiifshehur
apo pér té shkatérruar informatat lidhur me
kéto shkelje.

Fushat e listuara né nenin 5 té Ligjit jané shumé

té pérgjithésuara dhe né kuadér té tyre mund

té ndodhin shkelje té ndryshme.

@ Aspekti kohor i sinjalizimit té shkeljeve éshté

shumé i réndésishém. Ligji pércakton se ato
mund té raportohen apo shpalosen nése
“shkelja éshté kryer, éshté duke u kryer apo
ka gjasa gé té kryhet.” Varésisht né ¢faré faze
sinjalizohet njé shkelje, pérmes sinjalizimit
mund té pengohet shkaktimi i démit, mund
té béhet parandalimi i shkeljes apo praktikés
dyshuese.

MANUAL PER ZBATIMIN E LIGJIT NR. 06/L-085 PER MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

@Né praktikén krahasuese, legjislacioni

pérkatés pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve né disa shtete u referohet vetém
veprave apo praktikave té korrupsionit dhe
jo shkeljeve tjera.?’ Direktiva Evropiane, né
nenin 2 pércakton tri kategori té shkeljeve té
mundshme té cilat mund té sinjalizohen.

Kategoria e paré liston njé katalog té fushave
ku mund té keté shkelje si né vijim:

1) prokurimi publik;

2) shérbimet financiare, produktet dhe
tregjet, dhe parandalimi i pastrimit té
parave dhe financimi i terrorizmit;

3) siguriné dhe pajtueshmériné e produktit;

4) siguria e transportit;

5) mbrojtja e mjedisit;

6) mbrojtja nga rrezatimi dhe siguria
bérthamore;

7) siguria e ushgimit, shéndetit dhe mirégenia
e kafshéve;

8) shéndeti publik;

9) mbrojtja e konsumatorit;

10) mbrojtja e privatésisé dhe té dhénave

personale, dhe

M) siguria e rrjeteve dhe sistemeve té
informacionit.

Kategoria e dyté pérfshin shkeljet gé ndikojné
né interesat financiare té& Bashkimit Evropian,

sic pérmendet né nenin 325 té TBE dhe luftimin
e krimit ekonomik. 22

Kategoria e treté pérfshin shkelje né lidhje
me tregun e brendshém, si¢ pércaktohet me
nenin 26(2) té TBEZ, té cilat kané té béjné me
shkeljet e konkurrencés, t& ndihmés shtetérore,
té tatimit té korporatave.

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve pérfshin disa
fusha, né kuadér té sé cilave mund té ndodhin
shkelje té& ndryshme. Disa nga fushat jané té
mbuluara me legjislacionin penal, disa me ligje
apo akte tjera, dhe vetém pas trajtimit (filtrimit)
té sinjalizimit mund té kualifikohet se pér cfaré
lloje shkeljesh kemi té bé&jmé. Shkeljet mund té
jené veprime gé ndodhin vetém njé heré ose
sjellje qé pérsériten. Njé séré shkeljesh té vogla
té béra bashké mund té pérbéjné njé shkelje té
réndé.>

Sinjalizimi éshté raportimi apo
shpalosja e informacioneve ose
veprimeve gé konsiderohen

joligjore, joetike ose jokorrekte
brenda njé organizate

21 Shih Ligjin Nr. 01, 02 -02010-39/13 date 16.12. 2013 pér mbrojtjen e personave gé raportojné korrupsion né institucionet e Bosnje dhe
Hercegovinés. http:/sps.gov.ba/dokumenti/korupcija/Korupcija_zakon.pdf .
Shih Ligjin nr. 60/2016 pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né Shaqiperi. https://univiora.edu.al/wp-content/uploads/2018/01/

ligj-nr-60-dt-per-sinjalizimin-dhe-mbrojtjen-sinjalizuesve.pdf.

22 Neni 325(1) i TBE, pércakton se “Bashkimi Evropian dhe shtetet anétare luftojné krimin ekonomik dhe ¢do aktivitet tjetér té paligjshém
gé prek interesat e Bashkimit Evropian, pérmes masave gé duhen marré né pérputhje me kété nen, té cilat veprojné si frenues dhe jané
té tilla gé ofrojné mbrojtje efektive né shtetet anétare dhe né té gjitha institucionet, organet, zyrat dhe agjencité e Bashkimit Evropian.”
https:/www.mei-ks.net/repository/docs/Traktati_i_Lisbones - Verzioni_i_Konsoliduar.pdf.

23 Neni 26(2) i TBE pércakton se: “Tregu i brendshém pérfshin njé zoné pa kufij té brendshém, né té cilén sigurohet lévizja e liré mallrave,
personave, shérbimeve dhe kapitalit, né pérputhje me dispozitat e Traktateve”.

24 Udhézuesi pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Késhilli i Evropés, gershor 2019. Aautor: Wim Vandekerckhove, Ekspert i Késhillit té& Evropés.
fg 8. Ky udhézues gjendet né: https:/rm.coe.int/handbook-on-protection-of-whistleblowers-alb/168097edOc.
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Mbrojtja e sinjalizuesve sipas Ligjit pérjashtohet
né rastet si vijon:

1) sinjalizimi nuk éshté kryer pér shkaget e
pércaktuara né nenin 5 té Ligjit;

2) raportimi apo shpalosja kryhet né bazé té
fakteve, informatave ose dokumenteve gé
sigurohen lidhur me dhénien e ndihmés
juridike?s;

3) sinjalizuesi raporton ose shpalos
informacionin gé ai e ka ose mund té keté
dijeni se éshté i rremé.

25 Nuk éshté i mbrojtur sinjalizimi i cili béhet nga informatat konfidenciale - t& komunikimeve mes avokatéve dhe klientéve té tyre (‘legal

professional privilege right’).

Aspekti kohor
| sinjalizimit
té shkeljeve

éshté shumé i

réndésishém.
Ligji pércakton
se ato mund té

raportohen apo
shpalosen nése
L CUEX S
kryer, éshte
duke u kryer
apo ka gjasa geé
té kryhet.”

MANUAL PER ZBATIMIN E LIGJIT NR. 06/L-085 PER MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

@ Sinjalizimi mund té béhet né tri forma:

1) me shkrim;
2) me posté/e-mail dhe
3) gojarisht.

Sinjalizimi pérmes kétyre formave duhet té
pérmbajé informacione té garta, kredibile dhe
relevante. Pér aq sa éshté e mundur, shkelja e
pretenduar duhet té jeté e referuar né bazén
ligjore. Informatat duhet té& pérmbajné té
dhénat e personit kundér té cilit paraqitet
sinjalizimi.2®¢ Pra, emrin personal, pozitén/
vendin e punés, pérshkrimin e veprimeve/
fakteve pér shkelje t& mundshme pér té cilat
pretendohet.

Né fakt, dy format e para té sinjalizimit jané
forma gé bé&hen me shkrim, mirépo ményra e
sinjalizimit dallon. Sinjalizimi me shkrim béhet
né rastet kur sinjalizuesi harton informatén
(raportin/njoftimin apo deklaratén) me shkrim
rreth shkeljes sé pretenduar.

D

Forma dhe pérmbajtja e sinjalizimit

Informatat duhet té jené té sistemuara garté
dhe té mbéshtetura né faktet e pretenduara.
Raportit i bashkéngjiten edhe faktet té cilat
mund t’i keté né dispozicion sinjalizuesi. Né
rastet kur sinjalizuesi e dorézon informacionin
personalisht tek zyrtari pérgjegjés apo tek
organi komptent, konsiderohet si raportim
me shkrim.?” Kjo formé& mund té& konsiderohet
forma mé e pérshtatshme e sinjalizimit.

Sinjalizimi me posté/ e-mail, béhet né rastet
kur sinjalizuesi harton informatén (raportin/
deklaratén) rreth shkeljeve té pretenduara dhe
té njéjtén e dérgon tek mekanizmi kompetent
pérmes postés klasike/ apo elektronike.
Sinjalizmi pérmes e-mailit béhet né rastet kur
sinjalizuesi e dérgon informacionin me posté
elektronike. Por sinjalizuesi duhet té jeté i
njoftuar se kjo mund té& mos jeté forma mé e
sigurt nése informacioni éshté konfidencial.
E-maili kurré nuk éshté privat dhe mesazhijuaj
mund té pércjellet tek njeréz té tjeré pa dijeniné
tuaj. Njé kopje rezervé e email-it tuaj éshté e
ruajtur gjithmoné né njé server ku mund té
shikohet.?®

26 Ligji nuk e definon personin kundér té cilit paraqitet sinjalizimi né lidhje me shkeljet e ndryshme. Direktiva e BE-sé e pércakton kété per-
son si person i interesuar, gé nénkupton se "njé person fizik ose juridik té cilit i referohet njé raport ose njé publikim publik si njé person

té cilit i atribuohet shkelja ose me té cilin éshté lidhur ai person”;

27 Lidhur me formén e raportimit t& brendshém si model orientues, mund té shérbejé skema e paraqgitur né Udhézuesin pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve. Keéshilli i Evropés, gershor 2019. Autor: WimVandekerckhove, Ekspert i Késhillit t& Evropés. Ky udhézues gjendet né: https:/
rm.coe.int/handbook-on-protection-of-whistleblowers-alb/168097edOc .

28 Shih Udhézuesin “Komunikimi efektiv pérmes postés elektronike - Email”, Bahrie Lecaj, Dhjetor 2013 USAID.
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té sinjalizimit ku sinjalizuesi raporton apo
shpalos gojarisht informacionin tek organi
kompetent. Ligji pércakton se pér té gené i
vlefshém raportimi verbal, zyrtari pérgjegjés
i organit kompetent pérpilon njé deklaraté
me shkrim e cila ndértohet mbi rréfimin e
béré nga sinjalizuesi, dhe té njéjtén deklaraté
e nénshkruajné personi pérgjegjés dhe
sinjalizuesi.

Eshté me réndési fakti se sinjalizimi éshté
i vullnetshém dhe askush nuk mund té
detyrohet té béjé sinjalizim. Né rastet kur
paragqitet sinjalizimi zyrtari pérgjegjés dhe
organi kompetent jané té detyruar té pranojné
dhe evidentojné sinjalizimin duke krijuar njé
regjistér (dosje) i cili duhet té pérmbajé té
dhénat si né vijim:

1) datén e pranimit;

2) emrin dhe mbiemrin e sinjalizuesit;

3) té dhénat e kontaktit té sinjalizuesit;

4) institucionin e sinjalizuesit;

5) pérmbajtjen e shkurtér té informatés sé
paraqitur. Sinjalizuesit i jepet njé déshmi
pér sinjalizimin e paragitur, bashké me njé
listé (fleté evidencé) té dokumenteve té
paragitura bashké me sinjalizimin.

@ Sinjalizimi i béré gojarisht paraget njé formé @ Secili veprim ose mosveprim gé& synon

pengimin e sinjalizimit éshté i pavlefshém.
Zyrtari pérgjegjés apo cilido person tjetér gé
pengon procesin e sinjalizimit ndiget penalisht
sipas dispozitave penale né fugi né Kosové.
Ligji pércakton detyrimin se nuk mund té keté
asnjé marréveshje/kontraté e cila mund té
béhet duke shmangur zbatimin e dispozitave
pér ndalimin apo kufizimin e raportimit
apo shpalosjes sé informatave né interes té
publikut.

Ligji parashikon tri lloje té sinjalizimit: i
brendshé&m, i jashtém dhe publik.

MANUAL PER ZBATIMIN E LIGJIT NR. 06/L-085 PER MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

@ Sinjalizimi i brendshém éshté raportimi i kryer

nga sinjalizuesi brenda organizatés ku punon,
gofté né sektorin publik apo privat. Fryma e
ligjit éshté gé fillimisht sinjalizimi duhet té béhet
brenda organizatés. Sinjalizimi i brendshém
konsiderohet si ményra mé e miré pér té
marré informacione relevante té cilat mund
té kontribuojné né zgjidhjen e hershme dhe
efektive té rrezigeve pér interesin publik dhe
shmangien e pasojave. Ligji detyron té gjitha
entitetet ligjore té sektorit publik dhe privat té
krijojné kanalet e raportimit té brendshém né
pérpjestim me madhésiné e tyre.

Sinjalizimi i brendshém dhe detyrimet e
punédhénésit

@ Institucionet publike té cilat kané mé shumeé se

pesémbédhjeté (15) persona té punésuar jané
té detyruar té caktojné zyrtarin pérgjegjés si
kanal té brendshém raportimi. Ky detyrim vilen
pér té gjitha organet, autoritetet dhe agjencité
publike si té nivelit gendror ashtu edhe atij
lokal, té cilat ushtrojné kompetenca legjislative,
administrative, gjygésore, prokuroriale apo
institucione té tjera publike té pércaktuara me
ligje té vecanta.

@ Subjektet private té cilat kané mé shumé se

pesedhjété (50) persona té punésuar jané
té detyruara té caktojné zyrtarin pérgjegjés
si kanal té brendshé&m raportimi. Subjekte té
sektorit privat jané:

1) shogérité tregtare;?®

2) personat juridik sipas ligjit pér liriné e
asocimit®*® dhe

3) persona tjeré juridik té pércaktuar me ligj.

29 Neni 3 (11.22.) i Ligjit pér Shogéri Tregtare pércakton se “Shoqgéri tregtare pérfshin ¢farédo lloji té shogérisé tregtare té themeluar né

Kosové sipas kétij ligji apo té njé ligji tjetér duke pérfshiré bizneset individuale, ortakérité e pérgjithshme, ortakérité e kufizuara, shogérité
me pérgjegjési té kufizuar dne shogérité aksionare”. Ligji Nr. 06/L -016 pér Shogérité tregtare/ Gazeta Zyrtare e Republikés se Kosovés

Nr. 9 / 24 Maj 2018, Prishtiné.

30 Neni 3 (11.2) i Ligjit pér Liriné e asocimit né organizata jogeveritare pércakton “Organizata Jogeveritare (OJQ)”- &shté person juridik i pa-

varur dhe jo pér pérfitim, i themeluar pér realizimin e géllimeve té ligjshme pér pérfitim publik ose interes té ndérsjellé”. Ligji Nr.06/L-043
pér Liriné e Asocimit né Organizata JoQeveritare/ Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés/Nr11/24 Prill 2019, Prishtiné.
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@ Procedura e hetimit administrativ té
sinjalizimit té& brendshém fillon né momentin
e raportimit té informacionit té sinjalizuar
te zyrtari pérgjegjés i caktuar né kuadér té
institucionit. Raportimi mund té béhet né njé
nga tri format e sinjalizimit. Brenda njé afati
prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e
pranimit té sinjalizimit, punédhénési®' e njofton
sinjalizuesin pér pranimin apo refuzimin e
sinjalizimit. Zyrtari pérgjegjés e shgyrton
informacionin e raportuar dhe varésisht nga
vlerésimi, vendos nése jané plotésuar kushtet
pér t'u pranuar sinjalizimi dhe gé personi
raportues té& marré cilésiné e sinjalizuesit.

Zyrtari pérgjegjés i caktuar né institucionet e
sektorit publik dhe privat padyshim se ka njé
rol shumé té réndésishém né zbatimin e Ligjit.
Trajtimi i sinjalizimit éshté ¢éshtje e ndjeshme
dhe pér kété arsye zyrtari duhet té& udhéhiget
nga parimet profesionale, politikisht neutrale
dhe duke shmangur konfliktin e interesit.
Parimi i konfidencialitetit té& informatave tek
raportimi i brendshém éshté parim kryesor i
cili duhet té udhéheq zyrtarin pérgjegjés gjaté
gjithé procesit té hetimit administrativ.

Ligji pércakton se zyrtari pérgjegjés dhe ¢do
person tjetér, i cili gjaté kryerjes sé detyrés sé
tyre zyrtare pranon dhe trajton informacione
té raportuara né interes publik, duhet t’i ruajé
ato né ményré konfidenciale. Sipas kétij
detyrimi, informacioni i raportuar nuk duhet
té transmetohet tek personat e treté, qofté
brenda institucionit apo jashté tij, dhe i njéjti
informacion nuk mund té pérdoret pér géllime
tjera. Pérjashtimisht, kjo mund té bé&het né dy
situata:

1) me pélgimin me shkrim té sinjalizuesit dhe
2) pér té pérmbushur njé detyrim ligjor.3?

Lidhur me kohézgjatjen e procedurés sé
hetimit administrativ, Ligji pércakton se kjo
proceduré duhet té pérfundojé sa mé shpejt
gé éshté e mundur dhe né cdo rast, jo mé
voné se dyzetepesé (45) dité nga momenti i
raportimit té& informacionit té sinjalizuar. Nése
rrethanat e rastit jané komplekse, ky afat mund
té shtyhet vetém njé heré por jo mé shumé se
dyzeté e pesé (45) dité tjera.>®

31 Punédhénési né fakt, kétu ka kuptimin e titullarit t& punédhénésit. Zbatimi i késaj dispozite duhet té pérpunohet me Aktin nénligjor pér
procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit t& brendshém.

32 Pér té pérmbushur njé detyrim ligjor, Ligji pércakton katér rastet si né vijim: 1) hetimin efektiv té shkeljeve ligjore; 2) parandalimin serioz
pér siguriné e shtetit, siguring publike dhe shéndetin publik dhe mjedisin; 3) parandalimin e krimit apo ndjekjes panele; 4) zbulimi né

interes publik éshté domosdoshmeéri gé kérkohet me ligj.

33 Ky afat éshté né pajtim me dispozitat (neni 98 dhe 99) e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén Administrative, Gazeta Zyrtare e Republikés

sé Kosovés/ Nr. 20/21/ Qershor 2016. Prishtiné.

MANUAL PER ZBATIMIN E LIGJIT NR. 06/L-085 PER MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

@ Né fazén e hetimit administrativ, zyrtari

pérgjegjés shqyrton dhe vleréson pretendimet
e ngritura nga sinjalizuesi. Gjaté fazés sé
hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés mund
té kérkojé:

1) informacion shtesé dhe dokumente
relevante;

2) té urdhérojé inspektime ose té marré
deklaraté nga personat né dijeni pér
céshtjen; si dhe

3) té konsultohet me eksperté té fushés
pérkatése.

Gjaté hetimit administrativ, zbatohen

dispozitat e legjislacionit pér procedurén e

pérgjithshme administrative dhe ¢do pale

pjesémarrése i garantohet njé procesirregullt,

dhe pala mund té:

1) japé deklaraté me shkrim;

2) paragesé prova ose opinione;

3)ka té drejté té dégjohet né lidhje me
pretendimet e tij; dhe

4) mund té konsultohet me dosjen e hetimit.

@ Gjaté procedurés sé hetimit administrativ té

sinjalizimit té brendshém, palét pjesémarrése
kané té drejté té pérdorin gjuhén e tyre, né
pajtim me ligjin pér gjuhét.3* Edhe pse Ligji
nuk ka dispozité té caktuar pér pérdorimin e
gjuhés zyrtare, gjaté procesit administrativ
té sinjalizimit kjo rregullohet me dispozitat
e ligjit pér gjuhét dhe dispozitat e ligjit pér
procedurén e pérgjithshme administrative.

Kéto dispozita mes tjerash garantojné té
drejtén e sinjalizuesit gé té mos keté kosto
buxhetore rreth pérdorimit té gjuhés zyrtare.
Kjo mund té jeté né rastet kur sinjalizuesi apo
zyrtari administrativ apo personi i treté flasin
njé gjuhé tjetér zyrtare dhe nevojitet pérkthimi
i dokumenteve, etj. Né kété situaté, sinjalizuesi
nuk ka detyrim té sigurojné pérkthimin dhe
ky éshté obligim i punédhénésit (organit gé
zhvillon procedurén).

Gjaté hetimit administrativ punédhénési duhet
té vendosé né dispozicion dokumentacionin
dhe provat té cilat i posedon. Kéto prova dhe
dokumente pérdoren nése jané relevante pér
procesin e hetimit administrativ dhe té njejtat
nuk mund té pérdoren pértej kétij géllimi.
Pas pérfundimit té hetimit administrativ té
sinjalizimit, nése rezulton se veprimi ose
praktika e raportuar pérbén ose mund té
pérbéjé njé shkelje ligjore, punédhénési vé né
dijeni organin kompetent.3> Nése veprimi apo
praktika e raportuar ka shkaktuar pasoja té
démshme, punédhénési duhet té ndérmarré
veprime té menjéhershme, pér aq sa éshté
e mundur, pér té parandaluar ose penguar
vazhdimin e kétyre pasojave.

34 Shih nenin 2 dhe 4 te Ligjit Nr. 02/L—37, pér Pérdorimin e Gjuhéve; Gazeta Zyrtare e Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né

Kosové / Prishtiné :Viti Il / nr. 10 / 01 mars 2007.

35 Organ kompetent i cili mund té vihet né dijeni pas pérfundimit té& njé hetimi administrativ mund té jené organet e ndryshme pér zbatimin
e ligjit nga fushéveprimi i tyre: Agjencia Kundér Korrupsionit, Policia, Prokuroria, Organi Shgyrtues i Prokurimit Publik, Autoriteti Kosovar
i Konkurrencés, Avokati i Popullit, Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Agjencia e Inteligjencés Financiare,
Dogana e Kosovés, Agjencia e Ushgimit dhe Veterinés, Administrata Tatimore etj.
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47)

Punédhénési éshté i obliguar t& ndérmarré
té gjitha masat e nevojshme né lidhje me
sinjalizimin duke pérfshiré:

1) mbrojtjen nga zhdukja t& dokumentacionit
dhe provave lidhur me sinjalizimin dhe

2) fshehja, ndryshimi, falsifikimi dhe veprime
té tjera, té cilat synojné démtimin ose
asgjésimin e tyre.

Punédhénési éshté i obliguar té mbrojé
sinjalizuesin nga ¢do veprim i démshém dhe
té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér
té ndérpreré veprimin e démshém si dhe té
largojé ¢cdo pasojé té njé veprimi té démshém.

Gjaté procedurés sé
traitimit administrativ
té sinjalizimit, palét
pjesémarrése kané

té drejté té pérdorin

gjuhén e tyre, né pajtim

me ligjin pér gjuhét.

36 Neni 17(5) i ligjit pércakton se “Qeveria, sipas propozimit té& Ministrisé sé Drejtésisé, me akt nénligjor pércakton procedurén pér pranimin
dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit né sektorin publik.Subjektet private pércaktojné procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té
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sinjalizimit mé akt té brendshém, né pajtim me kété ligj.

Ligji parimisht, pécakton se sinjalizmi béhet
tek zytari pérgjegjés por pérjashtimisht,
sinjalizuesi mund t’i drejtohet drejtpérdrejt
drejtuesit té& punédhénésit, né rastet kur:

1) punédhénési nuk ka zyrtar pérgjegjés;

2) punédhénési nuk ka pércaktuar dhe
publikuar procedura té brendshme pér
pranimin dhe trajtimin e sinjalizimeve;

3) sinjalizuesi ka dyshime té arsyeshme
se zyrtari pérgjegjés éshté ose mund
té pérfshihet né praktikén e dyshuar té
sinjalizimit;

4) sinjalizuesi ka dyshime té arsyeshme se
zyrtari pérgjegjés pér shkak té ¢farédo
marrédhénie ose shogérie me njé person
gé éshté ose mund té jeté i pérfshiré né
céshtjen e pretenduar né sinjalizim, nuk
éshté personii pérshtatshém pér t’'u
informuar sinjalizimi;

5) sinjalizuesi ka dyshime té arsyeshme se
procedurat e brendshme té sinjalizimit
nuk jané efektive. Né kéto raste drejtuesi
(titullari) i institucionit éshté personi
pérgjegjés pér trajtimin e sinjalizimit.>®

MANUAL PER ZBATIMIN E LIGJIT NR. 06/L-085 PER MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

@ Sinjalizimi i jashtém éshté raportimi gé

sinjalizuesi bén tek autoriteti kompetent
jashté institucionit ku ai punon. Standardet
ndérkombétare kérkojné gé ky autoritet té
jeté i themeluar me ligj dhe té keté pavarési
né funksionimin e tij. K&to institucione
duhet té kené aftésiné operuese gé té
sigurojné integritetin dhe konfidencialitetin e
informacionit té raportuar dhe parandalojné
gasjen e personave jokompetent né kété
informacion. Autoritetet kompetente té
cilat pranojné raportime, té jashtme, nuk
jané té modeluara gé té veprojné si shkallé
instancionale e organeve gé trajtojné sinjalizim
té brendshém. Ato nuk kané mandat té
ndryshojné dhe plotésojné vendimet e nxjerra
nga procesi i sinjalizimit t& brendshém . Por
kjo nuk pengon apo pérjashton mundésiné
gé institucionet té cilat trajtojné sinjalizimin
e jashtém té shqyrtojné njé rast té njéjte,
i cili paraprakisht éshté shqgyrtuar brenda
institucionit té sektorit publik apo privat si
sinjalizim i brendshém, dhe té kené gjetje apo
pérfundime té tjera.

Sinjalizimi i jashtém dhe procedura e
shgyrtimit té tij

@ Sinjalizuesi mund té béjé sinjalizim té jashtém

pasi ka kryer sinjalizimin e brendshém apo
té béjé drejtpérdrejt sinjalizim té jashtém, né
rastet kur:

T sinjalizimi ka té béjé me drejtuesin e
punédhénésit;

2) sinjalizimi ka karakter urgjent gé& ndérlidhet
me njé rrezik té réndé dhe té menjéhershém
ose me déme té pakthyeshme;

3) ka dyshime té arsyeshme se mund té
ndérmerren veprime té démshme ndaj
sinjalizuesit, se provat mund té fshihen ose
asgjésohen nése ky do té kryente sinjalizim
té brendshém;

4) kur sinjalizuesi ka dyshime té& arsyeshme se
procedurat e brendshme té sinjalizimit nuk
jané efektive.
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@ Procedura pér sinjalizimtéjashtém pér sektorin

publik inicohet me raportimin e informacionit
tek Agjencia kundér Korrupsionit. Ligji
pércakton se kjo Agjenci shqgyrton rastet e
sinjalizimit gé bien né fushéveprimin e vet, pra
rastet e korrupsionit dhe ato té parandalimit
té konfliktit té interesit.®” Nése Agjencia nuk
ka kompetencé pér té vepruar, e pércjellé
pa vonesé informatén tek autoriteti tjetér
kompetent i cili ka mandat pér té vepruar
nga fushéveprimi i vet specifik. Né rastet
kur Agjencia dérgon rastin tek autoritetet
tjera, e informon sinjalizuesin pér njé veprim
té tillé. Né rastet kur sinjalizuesi nuk pranon
t’i zbulohet identiteti dhe Agjencia kundér
Korrupsionit nuk ka kompetencé pér ta
trajtuar informatén para se ta pércjellé até
tek autoriteti tjetér kompetent, ajo kérkon
miratimin e sinjalizuesit, pérvec nése éshté
paraparé ndryshe me ligj.

@ Me kérkesé té sinjalizuesit, autoriteti

kompetent i jep atij informata pér statusin
e procedurés dhe pér té gjitha veprimet e
ndérmarra, dhe i mundéson atij gé té keté
gasje né shkresat e Iéndés si dhe té marré
pjesé né veprimet gjaté procedurés, né pajtim
me ligjin. Autoriteti kompetent e njofton
sinjalizuesin pér rezultatin e procedurés pas
pérfundimit té saj. Procedura e trajtimit té
sinjalizimit té jashtém éshté e njéjté me até té
sinjalizimit té brendshém (shih pikat 34-37 té
kétij manuali).
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37 Shih Nenin 19 té Ligjit pér Agjenciné kundér Korrupsionit.

Sa i pérket sinjalizimit té jashtém né sektorin
privat, Ligji pércakton se sinjalizuesi mund ta
béjé sinjalizimin tek rregullatorét e ndryshém
sipas fushave té pérgjegjésisé sé tyre. Sipas
legjislacionit

“Agjencia Rregullatore
bén rregullimin
dhe mbikéqyrjen
e veprimtarisé sé
operatoréve té njé
tregu té caktuar me

géllim té mbrojtjes
sé konsumatoréve
dhe sigurimit té
konkurrencés sé
liré” 38

38 Shih Nenin 14 té Ligjit nr. 06/1 -113 pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe té agjencive té pavarura. Gazeta

Zyrtare e Republikés sé& Kosovés / nr. 7 / O1 mars 2019, Prishtiné.

MANUAL PER ZBATIMIN E LIGJIT NR. 06/L-085 PER MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

@ Ligji pércakton se sinjalizuesi, pérvec

sinjalizimit té& brendshém dhe té jashtém,
mund té béjé edhe sinjalizim publik apo
shpalosjen e informacionit. Shpalosja
nénkupton vénien e informacionit né
dispozicion té publikut pér shkeljet e
pretenduara dhe kjo mund té béhet pérmes
takimeve apo mbledhjeve publike, mediave
té shkruara dhe elektronike, OJQ-ve,
organizimeve sindikale, shogatave afariste,
odave zejtare, tregtare, ekomomike, etj.
Mirépo, gé sinjalizimi i jashtém té jeté i
mbrojtur, sinjalizuesi duhet té bé&jé shpalosjen
e informacionit sipas kritereve té pércaktuara
ligjore né dy situata.

Situata e paré pérfshiné tri kriteret ligjore
kur sinjalizuesi mund té béjé shpalosje té
informacionit gé ka té béjé me déshtimin
apo mosveprimin e duhur apo hakmarrés
nga mekanizmat institucional pér trajtimin e
sinjalizimit té brendshém dhe té jashtém jané
si vijon:

1) me arsye beson se ai do t’i nénshtrohet
ndéshkimit nése bén raportim té brendshém
apo té jashtém;

Sinjalizimi publik apo shpalosja e
informacionit

2) me arsye beson se ka gjasa gé déshmité né
lidhje me veprimet e démshme pérkatése
do té fshihen ose do té shkatérrohen;

3) autoritetet pérgjegjése pér shgyrtimin e
sinjalizimit té jashtém dhe brendshém nuk
kané ndérmarré veprimet pérkatése brenda
afatit prej gjashté (6) muajsh nga momenti i
raportimit té informacionit té sinjalizuar.

Situata e dyté pérfshiné kriterin e katért ligjor,
sipas té cilit sinjalizuesi mund té béjé shpalosjen
e informacionit, pérfshin rastet té cilat mund té
konsiderohen té jashtézakonshme, té pérfshira
né vijim:

1) kércénimit t& menjéhershém pér jetén;

2) shéndetit publik;

3) sigurisé;

4) mjedisit, apo

5) kur shkaktohen déme né shkallé té gjeré apo
déme té pariparueshme.

Veprimi i sinjalizuesit né kéto raste bé&het né
interes publik, pasi konsiderohet se sinjalizim
i brendshém dhe i jashtém nuk mund té jeté
efektivdhe mund té keté pasoja pér veprime té
cilat mund té shkaktojné pasoja té médha dhe
té démshme pér publikun.
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@ Neni 20(2) i Ligjit pércakton se “Sinjalizuesi i

cili shpalos informacionin tek publiku né pajtim
me kété ligj, éshté i obliguar té respektojé
parimin e prezumimit té pafajésisé té personit
té akuzuar, té drejtén pér mbrojtjen e té
dhénave personale, si dhe t& mos pengojé
zhvillimin e procedurave gjygésore”. Kjo
dispozité éshté e pérgjithésuar dhe né fakt,
fryma e ligjit éshté tjetér. Personi ndaj té cilit
shpaloset informacioni né publik nuk éshté
ende person i akuzuar por person ndaj té
cilit ngritet pretendimi pér shkelje. Statusin
eventual té personit té akuzuar mund ta keté
vetém pasi té béhet filtri i informacionit té
shpalosur nga organi kompetent dhe ngritja
e aktakuzés.*®
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39 Neni 19(1.1.5) i Kodit pér Procedurén Penale pércakton se: “I akuzuar - personi kundér té cilit éshté paraqitur aktakuza dhe éshté caktuar
shayrtimi gjygésor”. Kodi Nr. 04/1.-123 i procedurés penale/Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 37/28 dhjetor 2012, Prishtiné.

Ligji pércakton se
sinjalizuesi, pérvec
sinjalizimit té brendshém
dhe té jashtém, mund

té béjé edhe sinjalizim
publik apo shpalosjen

e informacionit.
Shpalosja nénkupton
vénien e informacionit
né dispozicion té
publikut pér shkeljet e
pretenduara, dhe kjo
mund té béhet pérmes
mediave té shkruara
dhe elektronike, OJQ-ve,
organizimeve sindikale,
shogatave afariste,
odave zejtare, tregtare,
ekomomike, etj.
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@ Ligji né nenin 21, pércakton mekanizimat

institucionalé (apo kanalet e raportimit) pér
sinjalizimin e brendshém dhe té jashtém lidhur
me fushat gé prekin siguriné kombétare dhe
marrédhéniet ndérkombétare sic jané:

1) informacioni i klasifikuar;

2) siguria kombétare;

3) mbrojta;

4) inteligjenca dhe

5) marrédhéniet ndérkombétare.

Sipas késaj dispozite, informacioni pér shkeljen
lidhur me kéto fusha i paragitet drejtpérdrejt
organit komponent.

Sinjalizimi lidhur me siguriné kombétare
dhe marrédhéniet ndérkombétare

@ Informacion i klasifikuar sipas legjislacionit

pérkatés éshté “cdo informacion dhe material,
publikimi i paautorizuar i té cilave do té
cenonte né shkallé té ndryshme interesat
e sigurisé sé Republikés sé Kosovés”.%°
Legjislacioni pércakton nivelet e klasifikimit té
informacionit dhe titullarét e institucioneve gé
kané té drejté té klasifikojné kéto informacione.
Né rast té sinjalizimit té informacionit té
klasifikuar, organ kompetent éshté Agjencia
e Kosovés pér Inteligjencé (AKI).# AKI éshté
organi kompetent edhe pér trajtimin e
sinjalizimit lidhur me fushén e inteligjencés.
Né trajtimin e sinjalizimit gé ka té béjé me
informacionin e klasifikuar dhe inteligjencén
pérdoren dispozitat e legjislacionit pérkatés
dhe parimet e ligjit pér sinjalizimin.

40 Neni 3(11.5) i Ligjit pér klasifikimin e informacioneve té klasifikuara dhe verifikimit té sigurisé.

41 Ibid. Neni 7.
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@ Siguria dhe mbrojtja kombétare kané té béjné

me ruajtjen e sovranitetit dhe integritetit
territorial dhe rendit kushtetues té Republikés
sé Kosovés dhe marrédhénieve me jashté.
Né rast té sinjalizimit lidhur me kéto fusha,
sinjalizuesi duhet té parages informacionin tek
Forca e Sigurisé, Policia e Kosovés, Agjencia
e Kosovés pér Inteligjencé, Késhilli i Kosovés
pér Siguri dhe Autoriteti Civil i Aviacionit, si
autoritete kryesore kushtetuese né garantimin
e sovranitetit dhe integritetit territorial té
vendit.*?

@ Marrédhéniet ndérkombétare jané

marrédhéniet midis shteteve, organizatave
ndérkombétare dhe subjekteve tjera té
komunitetit ndérkombétar. Pavarésisht
se bartin pjesé té sovranitetit shtetéror né
funksion té bashképunimit dhe forcimit té
ligjit ndérkombétar, né organizata rajonale
dhe globale,*® shtetet vijojné té jené aktorét
kryesoré né marrédhéniet ndérkombétare.
Dispozitat kushtetuese dhe ligjore
mandatojné tri institucione kryesore té
Kosovés si organe kompetente né fushéveprim
té marrédhénieve ndérkombétare: Presidentin,
Qeveriné dhe Ministriné e Punéve té Jashtme.
Nga kontektualizimi me sinjalizimin né fushén e
marrédhénieve ndérkombétare, kosidererohet
se organ kompetent éshté Ministria e Punéve té
Jashtme pér shkak té mandatit dhe funksionit
bashkérendues gé ka me institucionet tjera né
fushén e marrédhénieve ndérkombétare.*4
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@ Pér faktin se sinjalizimi lidhur me siguriné

kombétare dhe marrédhéniet ndérkombétare
éshté specifik, Ligji ka pércaktuar detyrimin
e organeve pérkatése kompetente gé né
afat prej gjashté (6) muajve nga hyrja njé
fuqgi e ligjit té pércaktojné rregulla dhe
procedura pér pranimin dhe trajtimin e llojeve
té sinjalizimeve. Nése kéto institucione nuk
pércaktojné rregullat dhe procedurat e
tilla, aplikohen rregullat e pérgjithshme né
pérputhje me kété ligj. Duke pasur parasysh
ndjeshmériné e trajtimit té informacionit té
sinjalizimit lidhur me kéto fusha, nxjerrja e
rregullave dhe procedurave té vecanta nga
organet kompetente duket e domosdoshme.
Kjo pér faktin se kéto rregulla dhe procedura
do té integronin dispozitat e kétij Ligji dhe
legjislacionit té fushave pérkatése dhe kjo do
té mundésonte lehtésimin e sinjalizuesve pér
té raportuar por edhe lehtésimin e trajtimit té
rasteve té raportuara.

42 Shih: Kapitulli X1, i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Sektori i Sigurisé.

43 Neni 20(1) i Kushtetutés sé Kosovés pércakton: “Republika e Kosovés, né bazé té marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare, pér ¢céshtje
té caktuara mund té kalojé kompetenca shtetérore organizatave ndérkombétare.

44 Shih Nenin 3 té Ligjit Nr. 03/L.-044 pér Ministringé e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té& Republikés sé Kosovés. Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtine: Viti lll / nr. 26 / 02 gershor 2008.
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@ Sinjalizuesit i garantohen njé korpus i té

drejtave themelore né rast té sinjalizimit.
Kéto té drejta jané té bazuara né standardet
ndérkombétare té cilat mundésojné qgé
sinjalizuesi té ndjehet i sigurt pér veprimin e
vet. Tri té drejtat themelore gé Ligji ia garanton
sinjalizuesit jané:

1) mbrojtja e identitetit té sinjalizuesit gjaté
procesit té sinjalizimit;

2)ruajtja e fshehtésisé sé& burimit té
informacionit té sinjalizuar dhe

3) mbrojtja e sinjalizuesit kundér veprimeve té
démshme.

Kéto té drejta Ligji i garanton né tri situata:

1) gjaté kohézgjatjes sé procedurés sé& hetimit
administrativ té sinjalizimit;

2) pas pérfundimit té procedurés sé hetimit
administrativ dhe

3) pas pérfundimit t& marrédhénies sé punés
me punédhénésin e tij, kur nga rrethana té
arsyeshme, sinjalizuesi ka kérkuar mbrojtjen
e tij sipas kétij ligji.

Té drejtat e sinjalizuesit dhe personit té
lidhur me sinjalizuesin

@ Njéra prej té drejtave themelore éshté mbrojta

e té dhénave personale té sinjalizuesve
dhe personave té tjeré gé jané té pérfshiré
né njé proces sinjalizimi, té dhéna té cilat
pérpunohen vetém pér géllim té zbatimit té
kétij ligji. Nése gjaté trajtimit t& informacioneve
nga sinjalizuesi ka té dhéna tjera personale
jo relevante, zyrtarét apo institucionet
kompetente i shkatérrojné apo asgjésojné
ato. Pérpunimi i té dhénave personale té
sinjalizuesve duhet té béhet né pajtim
me dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Mbikéqgyrjen e zbatimit
té ligjshmérisé sé pérpunimit té té& dhénave
personale nga mekanizmat institucionalég,
ankesat, apo ¢éshtjet tjera lidhur me té dhénat
personale gjaté procesit té sinjalizimit, jané
fushéveprim i Komisionerit té& Agjencisé pér
Informim dhe Privatési.4®

45 Shih Ligji Nr. 06/ 06/L.-082 pér Mbrojtjen e te Dhénave Personale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés, Nr. 6/25 shkurt 2019, Pr-

ishtiné.
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Sinjalizuesit jané persona gé kané raporte apo
kontakte té& ndryshme me persona té tjeré.
Mund té ngjajé gé sinjalizuesi t& ndihmohet
gjaté njé procesi té sinjalizimit nga persona té
tjeré. Por edhe mund té ngjajé gé njé person
pér shkak té ¢farédo lidhje me sinjalizuesin
té pérjetojé ndonjé formé té hakmarrjes apo
té démtohet. Ligji, kété person e definon si
person té lidhur me sinjalizuesin. Personi i
lidhur me sinjalizuesin éshté ai personi i cili
ndihmon sinjalizuesin ose mund té ofrojé prova
té lidhura me sinjalizimin apo ¢do person tjetér
gé mund té démtohet pér shkak té cfarédo
lidhjeje me sinjalizuesin.

Ligji garanton se personiilidhur me sinjalizuesin
gézon té njéjtén mbrojtje sikurse sinjalizuesi
nése provon se:

1) veprimiidémshém éshté ndérmarré kundér
tij pér shkak té lidhjes sé tij me sinjalizuesin;

2)veprimi i démshém éshté ndérmarré
kundér tij pér shkak se personi gé& ndérmerr
veprimin e démshém beson gabimisht se
ai éshté sinjalizues ose person i lidhur me
sinjalizuesin.

Kjo mbrojtje vlen edhe pér personat pérgjegjés
(zyrtarin e caktuar pér sinjalizim né institucionin
pérkatés dhe titullarin e institucionit) né rast se
pésojné apo iu shkelet ndonjé e drejté si pasojé
e sinjalizimit.

Njéra prej té

drejtave themelore

éshté mbrojta e té

dhénave personale

té sinjalizuesve
dhe personave té
tjeré gé jané té

pérfshiré né njé
proces sinjalizimi,
té dhéna té cilat
pérpunohen
vetém pér géllim
té zbatimit té kéti
ligji.
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Mbrojtja e sinjalizuesit éshté thelbi i Ligjit.
Personi gé raporton apo shpalos informata,
sipas Ligjit nuk mund té jeté subjekt i
pérgjegjésisé penale, civile apo disiplinore.
Sinjalizuesi gézon té drejtén e mbrojtjes
ligjore né rastet kur me arsye beson se
informacioniiraportuar apoishpalosur éshté
i vérteté. Sinjalizuesi nuk éshté i detyruar
té provojé mirébesimin dhe vértetésiné e
informacionit té sinjalizuar, dhe sinjalizuesi
nuk ka detyrim t& mbledhé apo sigurojé
prova. Ligji pércakton se mbrojtja e garantuar
pér sinjalizuesin nuk duhet té paragjykohet
nése kércénimi apo cenimi i interesit publik
i pretenduar pérmes sinjalizimit nuk éshté
materializuar. Pér té gézuar mbrojtjen ligjore,
sinjalizuesit duhet té kené arsye té besojné -
né dritén e rrethanave dhe informacionit té
disponueshém pér ta né kohén e raportimit
apo shpalosjes sé informacionit té tyre - se
céshtjet e sinjalizuara jané té vérteta.

Mbrojtja gjygésore e sinjalizuesit

Sinjalizuesi mbrohet nga ¢do veprim i
démshém i marré ndaj tij nga punédhénési pér
shkak té sinjalizimit né pajtim me dispozitat e
kétij ligji, duke pérfshiré por pa u kufizuar nga
veprimet si né vijim:

1) shkarkimin nga puna;

2) pezullimin nga puna ose té njé ose mé
shumé detyrave;

3) transferimin brenda ose jashté institucionit
publik ose subjektit privat pa pélgimin e tij;

4) uljen né pozité;

5) zvogélimin e pagesés;

6) humbijen e statusit dhe privilegjeve;

7) mosngritjen né pozité;

8) hegjen e té drejtés pér té& marré pjesé né
trajnime;

9) vlerésime negative né marrédhénien e
punés;

10) anulimin e njé licence ose leje;

11) pérfundimin e njé kontrate pér mallra apo
shérbime;

12) veprime té tjera t& démshme né lidhje me

marrédhénien e punés.

31



@ Mbrojtja efikase gjygésore e sinjalizuesit paraget

njé prej elementeve mé té réndésishme té kétij
Ligji. Nése sinjalizuesi u nénshtrohet veprimeve
té démshme né vendin e punés apo démtohet
pér shkak té sinjalizimit, ka té drejté gé t’i
drejtohet gjykatés kompetente duke kérkuar
edhe démshpérblim pér démin e pésuar bazuar
né legjislacionin né fugi. E drejta joné pozitive
pércakton qarté rregullat pér démshpérblim.
Né bazé té numérimit taksativ té veprimeve té
démshme, té pércaktuara né nenin 22 té Ligjit
pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, shihet se shumica
e tyre jané té kategorisé sé démshpérblimit jo
material, pra, kané té bé&jné me cenimin e té
drejtés sé personalitetit.*®

@ Ligji garanton se sinjalizuesi ka té drejté né

mbrojtje gjygésore, drejtpérdrejté, pa gené
i detyruar té shterrojé mjetet juridike té
brendshme té procedurés administrative.
Mjet juridik i brendshém né procedurén
administrative éshté ankesa. Ligji pércakton se
kushdo gé né cilésiné e sinjalizuesit péson nga
njé veprim i démshém mund té parashtrojé
padi né gjykaté. Padia mund t’i parashtrohet
gjykatés né afat prej gjashté (6) muajsh nga
dita kur sinjalizuesi &éshté véné né dijeni, por
jo mé voné se tri (3) vite nga dita kur éshté
ndérmarré veprimii démshém.
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Krahas parashtrimit té padisé, i démtuari mund
té parashtrojé edhe kérkesén pér kompensim
té démit, né pajtim me legjislacionin né
fuqgi. Ligji pércakton dy procedura lidhur
me parashtrimin e padive né gjykaté rreth
mbrojtjes sé sinjalizuesve.

Pér rastet gé kané té béjné me shérbyesit civilé
(népunésit civil né fakt)*” padia parashtrohet
né Departamentin pér Céshtje Administrative
né Gjykatén Themelore né Prishtiné. Ky
departament ka juridiksion né gjithé territorin
e vendit, dhe gjykon dhe vendos né konfliktet
administrative sipas padive kundér akteve
administrative pérfundimtare dhe pér
céshtjet e tjera té pércaktuara me ligj.*® Ligji
emérton “népunésit civil” si “shérbyes civil”
por legjislacioni pérkatés pér zyrtarét publiké
pércakton katér kategori té zyrtaréve publiké:

1) népunésii Shérbimit Civil (né tekstin né vijim:
népunési civil);

2) népunésii Shérbimit Publik;

3) népunési i Kabinetit; dhe

4) népunési administrativdhe mbéshtetés.

46 Shih Ligji Nr. 16-L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve (nenet 169-192). Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés /Nr. 16 / 19 gershor 2012,

Prishtiné.

47 Sipas pérkufizimit ligjor: “Népunés civil - éshté zyrtari publik né kuadér té Shérbimit Civil, i cili ushtron detyrén né njé pozité, duke filluar

nga zyrtari profesional deri né pozitén e sekretarit té pérgjithshém né administratén e Presidentit, né administratén e Kuvendit, né Zyrén

e Kryeministrit, né ministri, né agjenci ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale té tyre, né administratén e institucioneve té sistemit
té drejtésisé, né institucion té pavarur, né agjenci té pavarur, né administratén komunale dhe ¢do népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me

ligj té& vecanté”. Neni 2, i Ligjit nr. 06/1 -114 pér Zyrtarét Publiké/ Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés /nr. 8 /11 mars 2019, Prishtiné
48 Neni 17(1) i Ligjit Nr. 06/L- 054 pér Gjykatat / Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés / nr. 22 /18 dhjetor 2018, Prishtiné.
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sinjalizuesit, padi né konflikt administrativ
mund té parashtrojné vetém népunésit civil
dhe jo kategorité tjera té zyrtaréve publiké.
Tri kategorité tjera té zyrtaréve publiké
dhe té punésuarit né sektorin privat mund
té parashtrojné padi lidhur me mbrojtjen
gjygésore nga veprimet e démshme
lidhur me sinjalizimin né Departamentin e
Pérgjithshém té Gjykatés Themelore. Lidhur
me kompetencén territoriale, Ligji pércakton
se gjykaté kompetente mund té jeté Gjykata
Themelore ku ndodhet selia e punédhénésit
apo ku sinjalizuesi e ka vendbanimin.*®

@ Ligji ka pércaktuar se né rast se gjykata

vérteton se sinjalizuesi ka pésuar nga veprimet
e démshme, ajo mund té vendosé sipas rastit
si vijon:

1) ta kthejé né vendin e punés;

2) t'ia kompensojé démin e shkaktuar; dhe

3) ta urdhérojé institucionin publik apo privat
té ndérmarré veprime té caktuara.

Saipérket veprimeve té caktuara té cilat mund
t’i theksojé gjykata né vendimin e saj, ato mund
té jené:

1) ndérmarrja e masave adekuate lidhur me
krijimin e kushteve pér kthim né vend té
punés, apo

2) respektimi i vendimit té organit i cili ka
urdhéruar kthimin e tij né vend té punés, etj.

Léndét gé kané té béjné me sinjalizimin
trajtohen me prioritet nga Gjykatat.

49 Neni 17(1) i Ligjit Nr. 06/L - 054 pér Gjykatat.

Né kontekst té& mbrojtjes gjygésore té @ Njé e drejté shumé e réndésishme ligjore

né rastet e sinjalizimit ka té béjé me barrén e
provés (onus probandi). Barra e provés éshté
e drejta dhe detyrimi i palés gé né njé proces
ligjor pér té provuar até qé pretendon mbi njé
fakt ose té dhéna gé kané ndikim pércaktues
né zgjedhjen pérfundimtare té céshtjes. Né té
gjitha rastet kur sinjalizuesi apo personi i lidhur
me sinjalizuesin pretendon se ka pésuar nga
veprime té démshme pér shkak té sinjalizimit,
barra e provés i takon punédhénésit se
veprimi i démshém nuk ka lidhje shkakore me
sinjalizimin.
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Sanksionet kundérvajtése

@ Né korpusin e garancive ligjore pé&r mbrojtjen
e té drejtave té sinjalizuesit dhe personit

té lidhur me té, éshté edhe e drejta e
propozimit té gjykatés kompetente pér
masat e sigurimit té kérkesépadisé. Sigurimi
i kérkesépadisé béhet sipas dispozitave té
Ligjit pér Procedurén Kontestimore dhe
Ligjit pér Konfliktet Administrative. Realizimi
i té drejtave té individit né proceduré civile
mund té zgjasé shumé, dhe pér kété arsye,
paragitet nevoja pér té shqgiptuar masat e
pérkohshme té sigurisé deri né vendosjen e
céshtjes kryesore. Llojet e masave té sigurisé
dhe procedura pér propozimin e tyre jané
té rregulluara me Ligjin pér Procedurén
Kontestimore, dispozitat e té cilit zbatohen
né rastet e tilla pér sinjalizues.®° Sinjalizuesi
poashtu éshté i liruar nga detyrimi pér
deponimin e garancisé né gjykaté pér shkak
té paraqitjes sé propozimit pér caktimin e
masés sé sigurimit. Poashtu, edhe dispozitat
e Ligjit pér Konfliktet Administrative mund té
pérdoren lidhur me sigurimin e kérkesépadisé
sé sinjalizuesit.”

Ligji garanton

se sinjalizuesi

ka té drejté né
mbrojtje gjygésore,
dhe drejtpérdrejt té
parashtrojé padi né

gjykaté pa gené |
detyruar té shterojé
mjetet juridike

té brendshme

té procedurés
administrative.

Neni 27 i Ligjit pércakton sanksionet
kundérvajtése né rast té pengimit té sinjalizimit,
déshtimit té institucionit rreth zbatimit té kétij
ligji apo mbrojtjes sé sinjalizuesit. Kundérvajtje
éshté sjellja me té cilén shkelet ose rrezikohet
rendi dhe getésia publike dhe vlerat shogérore
té garantuara me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés, mbrojta e té cilave nuk éshté e
mundur pa sanksionimin kundérvajtés.> Sipas
Ligjit pér Kundérvajtje, gjoba éshté sanksioni
kryesor kundérvajtés. Gjykata mund té
shqiptojé dénim me gjobé pér personin juridik
(punédhénésin) té sektorit publik apo privat
dhe pér personin fizik té personit juridik.

Pér punédhénésin e sektorit privat apo publik
dhe organin (autoritetin) kompetent, gjykata
shqgipton gjobé prej peséqgind (500) deri né
njézetmijé (20.000) euro né rastet si vijon:

1) punédhénési nuk e mbron sinjalizuesin nga
ndonjé veprim i démshém ose nuk ndérmerr
té gjitha masat e nevojshme pér ndérprerjen
e veprimit t& démshém, si dhe eliminimin e
cdo pasoje té veprimit t& démshém brenda
kompetencave té veta;

2) nuk njofton me shkrim té gjithé té
punésuarit lidhur me té drejtat gé
parashihen né kété ligj;

3) nuk cakton zyrtarin pérgjegjés;

4) nuk ndérmerr veprime pas raportimit té
informacionit brenda afatit té pércaktuar
me kété ligj;

5) nuk informon sinjalizuesit pér rezultatin e
procedurés brenda afatit té& pércaktuar;

6) nuk informon sinjalizuesin, sipas kérkesés
sé tij, lidhur me ecuriné dhe veprimet
e ndérmarra né proceduré, ose nuk i
mundéson sinjalizuesit gé té keté gasje né
shkresat e |éndés dhe gé té marré pjesé né
veprimet e ndérmarra gjaté procedurés sé
sinjalizimit;

7) né rast se pengon sinjalizimin dhe

8) né rast se nuk mbron té drejtat e personit té
lidhur me sinjalizuesin.

50 Shih Kreu XXI -Sigurimi i Kérkese padisé-Ligji Nr. 03/1-006 pér Procedurén Kontestimore. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés /
Prishtiné: Viti Il / nr. 38 / 20 shtator 2008.

51 Neni 22(2) i Ligjit pér Konfliktet Administrative pércakton: “Me kérkesén e paditésit, organi, akti i té cilit ekzekutohet, gjegjésisht organi
gé éshté kompetent pér ekzekutim, mund ta shtyjé ekzekutimin deri né vendimin definitiv gjygésor, nése ekzekutimi do t'i sillte dém
paditésit, i cili véshtiré do té riparohej, kurse shtyrja nuk éshté né kundérshtim me interesin publik, e as gé shtyrja do t'i sillte ndonjé
dém té madh palés kundérshtare, pérkatésisht personit té interesuar.” Ligji nr. 03/1-202 pér Konfliktet Administrative.,/Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés / Prishtiné: viti v / nr. 82 / 21 tetor 2010 52 Neni 2(1) i Ligjit Nr. 05/1-087 pér Kundérvajtje / Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés /nr. 33 /8 shtator 2016, Prishtine
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@ Pér zyrtarin pérgjegjés té institucionit publik, té

subjektit privat si dhe té autoritetit kompetent
pérkatés, gjykata shqipton gjobé prej treqind
(300) euro deri né dymijé (2.000) euro né
rastet si vijon:

1) nuk mbron sinjalizuesin nga ndonjé veprimii
démshém ose nuk ndérmerr té gjitha masat
e nevojshme pér ndérprerjen e veprimit té
démshém si dhe eliminimin e ¢do pasoje té

veprimit té démshém brenda kompetencave
té veta;

2) nuk njofton me shkrim té gjithé té punésuarit
lidhur me té drejtat gé parashihen mé kété
ligj;

3) nuk ndérmerr veprime pas raportimit té
informacionit brenda afatit té pércaktuar
me kété ligj;

4) nuk informon sinjalizuesin sipas kérkesés
sé tij lidhur me ecuriné dhe veprimet
e ndérmarra né proceduré, ose nuk i
mundéson sinjalizuesit gé té keté gasje né
shkresat e IEndés dhe gé té marré pjesé né
veprimet e ndérmarra gjaté procedurés sé
sinjalizimit.
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@ Neni 27(5) pércakton se: “Nése personi

pérgjegjés éshté recidivist, ndaj tif mund té
shqiptohet sanksioni kundérvajtés me gjobé
deri né shumén e dyfishuar té paraparé me
kété nen”. Personi pérgjegjés ndaj té cilit éshté
shgiptuar sanksioni kundérvajtés edhe mé
paré dhe pérsérité veprimet kundérvajtése,
gjykata i shgipton dénimin me gjobé deri né
katérmijé (4.000) euro. Po ashtu, termi “person
pérgjegjés” né kuptim té kétij neni nuk pérfshin
vetém zyrtarin pérgjegjés té punédhénésit né
sektorin publik apo privat, por edhe persona
tjeré pérgjegjés, si titullari i institucionit né
raste té caktuara.

Kérkesa pér fillimin e procedurés sé
kundérvajtjes paraqgitet né gjykatén
kompetente nga Agjencia kundér
Korrupsionit - pér sektorin publik, dhe
Inspektorati i Punés®® - pér sektorin privat,
si dy agjencité gendrore pér zbatimin e kétij
ligji. Nése brenda gjashtédhjeté (60) ditéve
institucionet pérgjegjése nuk ndérmarrin
asnjé veprim apo refuzojné té veprojné,
atéheré sinjalizuesi mund té iniciojé veté
procedurén.

53 Neni 2 i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punes pércakton: Inspektoriati i Punés mbikéqgyré zbatimin e

dispozitave ligjore dhe nénligjore né [éminé e punés né ményré gjithpérfshirése duke pérfshiné marrédhéniet e punés, siguriné né puné,
mbrojtjen e shéndetit té punésuarve dhe ambientit té& punés. Ligji Nr. 03/1-017 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér inspektoratin e
punés nr. 2002/9. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtin&: Vitiiii / nr. 37 / 10 shtator 2008
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@ Standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e

sinjalizueseve jané zhvilluar nga praktika e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ). Kjo praktiké éshté mishéruar
nga vendimet e késaj gjykate lidhur me
interpretimin e dispozitave té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).>*
Liria e shprehjes, e mbrojtur me nenin 10 té
Konventés, konsiderohet si njé ndér shtyllat
e demokracisé. Ajo éshté kusht genésor pér
gézimin e shumé lirive dhe té drejtave té tjera,
dhe éshté poshtu shprehje e realizimit té lirisé
sé mendimit, ndérgjegjes dhe religjionit, liri
kéto té& mbrojtura me nenet tjera té Konventés.

Mbrojtja e sinjalizuesve né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 10 i KEDNj, pércakton liriné e shprehjes
si né vijim:

1) Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit
dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné
informacione dhe ide pa ndérhyrjen e
autoriteteve publike dhe pa marré parasysh
kufijté. Ky nen nuk i ndalon shtetet qé t’u
kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit
audioviziv, televiziv ose kinematografik té
pajisen me licencé;

2) Ushtrimi i kétyre lirive gé pérmban detyrime
dhe pérgjegjési, mund t’'u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose
sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé
Jjané té nevojshme né njé shoqéri demokratike
né interes té sigurisé kombétare, integritetit
territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtjen
e rendit dhe parandalimin e krimit, pér
mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér
mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té
tieréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave
konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin
dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.>®

54 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 22 té saj pércakton se Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore

té Njeriut, zbatohet drejterdrejté né Republikén e Kosovés dhe dispozitat e saj kané proritet né rast konflikti ndaj dispozitave té ligjeve
apo akteve té tjera té insituticoneve publike. Pérvéc Konventés drejpérdrejté té zbatueshme né Kosové jané disa prej instrumenteve
themelore ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut: Deklarata Universale pér t& Drejtat e Njeriut; Konventa Ndér-
kombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj; Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kom-
bétare; Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Kundér Gruas; Konventa pér té Drejtat e Fémijés; Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve dhe Ndéshkimeve tjera Mizore, Jonjerézore

dhe Poshtéruese;

55 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SQl.pdf
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@ KEDNJ éshté njé instrument i “gjallé”, dinamik,

i cili éshté pasuruar né vazhdimési dhe né
tekstin e saj pérfshin interpretimet e GJEDN;,
ndérsa réndésia géndron tek precedentét
gjygésor. GJEDN]j ka gjykuar shumé raste
gé kané té béjné me té drejtén e lirisé sé
shprehjes. Megjithaté, Konventa pércakton
gé liria e shprehjes pérmban edhe detyra
dhe pérgjegjési dhe mund t’'i nénshtrohet
kufizimeve té ndryshme, “té& domosdoshme
pér shogériné demokratike”. GJEDNj, né
ményré strikte, i ka zbatuar kéto kufizime. Pér
shembull, né rastin Handyside v. Mbretéria
e Bashkuar, té vitit 1976, Gjykata kishte
vendosur gé Mbretéria e Bashkuar me arsye
kishte ndaluar publikimin e librit “The Little
Red School Book”, pér shkak se ky libér kishte
pérmbaijtje té papérshtatshme gé konsiderohej
“publikim i pahijshém”, duke pasur parasysh
efektet g& mund t’i kishte tek lexuesit e rinj.>®
Ky rast ishte thelbé&sor né jurisprudencén e
Gjykatés né lidhje me balancimin e té drejtés sé
lirisé sé shprehjes dhe kufizimeve té saj, duke
ndértuar ké&shtu konceptin bazé pér trajtimin e
ardhshém té mbrojtjes sé sinjalizuesve.
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@ Lidhur me mbrojtjen e sinjalizuesve, GJEDNJ

ka nxjerré poashtu disa vendime duke iu
referuar pikérisht lirisé sé shprehjes. Kéto raste
jané: Guja v. Moldavisé (2008); Marchenko v.
Ukrainés (2009); Kudeshkina v. Rusisé (2009);
Heinisch v. Gjermanisé (2011); Bucur dhe Toma
V. Rumanisé (2013); dhe Matuz v. Hungarisé
(2014). Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, té
punésuarit kané té drejtén e lirisé sé shprehjes
pér té informuar publikun pér shkelje ligjore gé
ndodhin né ambientin e punés.

Liria e shprehjes e
mbrojtur me nenin
10 té Konventés
Evropiane pér té

Drejtat e Njeriut,
konsiderohet si nj
ndér shtyllat kryesore
té demokracisé.

56 Rasti mund shkarkohet né : https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57499/
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@ Rasti i paré lidhur me mbrojtjen e sinjalizuesve

i trajtuar nga GJEDNJ né vitin 2008, éshté
rasti i njohur Guja v. Moldavisé. Parashtrues
i kérkesés ishte lacob Guja, ish shef i
Departamentit té& Shtypit té& Prokurorisé
sé Pérgjithshme. Parashtruesi i kérkesés i
kishte dérguar shtypit dy letra, asnjéra prej té
cilave nuk ishte e shenjézuar si konfidenciale.
Letrat mbéshtesnin pretendimet se ka pasur
ndérhyrje té politikés né punén e prokurorisé.
Si rezultat i kétij zbulimi, parashtruesi i
kérkesés mé voné éshté shkarkuar nga
posti i tij. Guja ishte i mendimit se letrat nuk
ishin konfidenciale pér shkak se ato zbuluan
ndikimin e parlamentit dhe té politikés né
punén e prokurorisé. Té gjitha gjykatat né
Moldavi kishin vendosur kundér tij duke mos
e kthyer né puné. Duke u mbéshtetur né nenin
10 té Konventés, ai u ankua né GJEDNj duke
paditur shtetin moldav pér shkelje té lirisé sé
shprehjes né vendin e punés. GJENDNj vendosi
né favor té tij dhe né té njéjtén kohé vendosi
standardet thelbé&sore lidhur me mbrojtjen e
sinjalizuesve. Sipas gjykatés, sinjalizuesi gézon
mbrojtje nése institucioni nuk ka proceduré
pér sinjalizimin dhe nése procedurat nuk
ishin té pérshtatshme. Gjykata vendosi edhe
standardin se interesi publik &shté méilarté se
interesat tjera.%”

@ Neni 53 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] pércakton se: “Té drejtat njeriut
dhe lirité themelore té garantuara me kété
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut”. Sipas kétij neni, éshté
e garté se praktika gjygesore e GJEDNj éshté
e detyrueshme pér té gjitha autoritet publike
né Kosové.

Sipas Kushtetutés
sé Kosovés praktika
gjygésore e GJEDNJ,

éshté e detyrueshme
pér té gjitha autoritetet
publike né Kosové.

57 Rasti mund té shkarkohet né: https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-85016.
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